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______________________________________________________________________________

На основу члана 18. ст. 4. Закона о Заштитнику грађана („Службени гласник РС“, бр. 79/2005 и 54/2007), а на захтев Министарства привреде, Заштитник грађана даје 

	Мишљење 
о
 Нацрту закона о изменама и допунама Закона о стечају


Министарство привреде је 19. децембра 2013. године Заштитнику грађана доставило ради давања мишљења, између осталих, и Нацрт закона о изменама и допунама Закона о стечају.
Након разматрања Нацрта закона о изменама и допунама Закона о стечају, са становишта надлежности овог органа и руковођен начелом сарадње државних органа, сматрам најпре да понуђени текст садржи одредбе које значајно унапређују постојећа законска решења. Ту, пре свега, мислим на одредбу чл. 20. Нацрта закона о изменама и допунама Закона о стечају којим је смањена могућност постојања арбитрерности приликом избора стечајног управника за конкретан поступак стечаја и омогућено удруженим стечајним повериоцима да именују стечајног управника, као и чл. 27. став 2. којим је, прописивањем да су сви извештаји стечајног управника јавни документи и јавно се објављују у електронском облику на интернет страници Организације за надзор, учињен корак напред ка омогућавању свим заинтересованим лицима да имају увид у рад стечајног управника у конкретном стечајном поступку.
Истовремено, ради унапређења решења садржаних у Нацрту, указујем међутим и на потребу да се одређена питања додатно размотре и прецизирају:

· Одредбама чл. 34а. до 34п. Нацрта закона о изменама и допунама Закона о стечају  у правни систем Републике Србије уводи се нови организација  – Комора стечајних управника којој је у надлежност дато да обавља неке од послова које  је до сада обављала Агенција за лиценцирање стечајних управника која престаје са радом. Питање које се неминовно намеће јесте да ли ће Комора, као професионално удружење, у погледу надзора и одлучивања по притужбама стечајних поверилаца на рад стечајних управника, успети да покаже већу ефикасност и непристрасност у односу на Агенцију за лиценцирање стечајних управник која је била посебна јавна агенција. На могуће дилеме овлашћеног предлагача указује и решење из Нацрта којим је предложено да о дисциплинској одговорности стечајних управника одлучује комисија од пет чланова, коју чине два члана из реда стечајних управника које предлаже Комора, један члан из реда судија са искуством у поступцима стечаја кога предлаже Високи савет судства, један члан из реда државних службеника и један члан из редова судских вештака економске струке које предлаже Министарство. 
· Додатну дилему уноси решење, које може довести до преклапања, односно сукоба надлежности у пракси, према коме се чланом 22. Нацрта предвиђа оснивање Организације за надзор стечајних поступака, која ће између осталог обављати послове надзора економске оправданости поступања стечајних управника и економске оправданости и изводљивости плана реорганизације, извештавања и праћења стечајних поступака, нарочито имајући у виду да тек треба да се донесе закон којим ће се регулисати рад ове организације. За коначну процену успешности овог решења и правну природу, улогу и статус Организације потребно је опет сачекати доношење посебног закона којим се регулише њен рад, док ће, према предложеном, до тада њен посао обављати Агенција за приватизацију. 

На преостале одредбе Нацрта закона о изменама и допунама Закона о стечају немам примедби.

Имајући у виду значај достављених законских текстова, а нарочито хитност њиховог усвајања, наставићу да пратим поступак њиховог доношења, и уколико се укаже потреба за тим,  у складу са својим надлежностима и у доброј вери према Министарству привреде, Влади Републике Србије и Народној скупштини,  реагујем и касније
С поштовањем, 
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